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	T.C.

İNCESU BELEDİYE BAŞKANLIĞI

Yazı İşleri Müdürlüğü


2019 YILI EKİM AYI 

1.BİLEŞİM 1. OTURUM MECLİS KARAR ÖZETLERİ
Gündem Maddesinin Görüşülmesine Geçildi;

KARAR 091: Gündemin Birinci Maddesi;

Yapılan Müzakere ve Oylamada; 

2020 Mali Yılı Bütçesini görüşülmek üzere Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilmesine;

5393 sayılı Belediye Kanunun 24. maddesi gereğince 07.10.2019 tarihinde oy birliği ile karar verildi.

KARAR 092: Gündemin İkinci Maddesi;

Yapılan Müzakere ve Oylamada;
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Hayatta insanı mutlu edecek şey, kendisi için değil, kendisinden sonra gelecek olanlar için çalışmaktır.
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	SUNUŞ


            Sayın Meclis Üyeleri;

31 Mart Mahalli Yerel Seçmelerinin ardından İncesu’lu hemşerilerimizin bizlere yüklemiş olduğu sorumlulukları çok iyi biliyor ve önemini anlıyoruz.
Makamların bizim için gelip geçici, önemli olanın halkın gönlünde yer edinmek ve eserler bırakabilmek olduğu düşüncesinden hareketle, milletin efendisi değil hizmetkârı olmak için çıktığımız bu yolda alnımız açık, başımız dik olarak tüm vatandaşlarımızın
barış, güven ve huzur içinde eşit hizmet alabilmesini sağlayacağız. Amacımız İncesu İlçesinin büyümesi, daha da gelişmesi için bütün sıkıntıları el birliği ile birlikte aşmaktır. Dün verdiğimiz sözleri bugün unutmadan, bıkmadan yorulmadan ve durmadan İncesu için çalışmaya devam edeceğiz.

İlçemizin doğal güzellikleri, tarihi eserleri tarımsal yönleri ve sanayileşmede öncelikli gelişmeye yönelik bir ilçedir.
Bilindiği gibi günümüz de değişen yönetim anlayışının en önemli ilkelerinden ve stratejik planlamanın da temel unsurlarından biri katılımcılıktır. Belediyeler bu kapsamda, karar alma sürecinde katılımcılığı hayata geçiren en önemli kuruluşlardır. Bu süreçte etkinliği sağlamak ve kamu hizmetlerinin ihtiyaçlar doğrultusunda hayata geçirilebilmesi taleplerinin bilinmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda tüm mahallelerimizde vatandaşlarımızın hizmetlerimize ilişkin olarak mahalle muhtarlarının görüşleri alınmaktadır.
Hazırlamış olduğumuz bu stratejik plan, İncesu Belediyesinin misyonunun ve  vizyonunun belirlenmesi, stratejik amaçlar ile ölçülebilir hedefler saptanması, performansın önceden belirlenen göstergeler doğrultusunda yürümesinin sağlanması, gözetlenmesi ve değerlendirilmesi amacıyla hazırlamış bulunmaktadır.

İncesu Belediyesinin 2020 - 2024 Stratejik Planımızın hazırlanmasında emeği geçen tüm çalışma arkadaşlarıma, Belediye meclisimizin değerli üyelerine ve İncesu’lu hemşerilerime teşekkür eder, planın hayırlı olmasını diler, saygılarımı sunarım.
                                                                                                   Av. Mustafa İLMEK
                                                                                                 İncesu Belediye Başkan
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GİRİŞ

1-Stratejik Planın 
a)Amacı

Belediyemizin mali ve idari sorunları dikkate alındığında faaliyetlerini planlı ve düzenli bir şekilde yürütülmesi giderek önem kazanmaktadır.

Kamu yönetimi ve kamu mali yönetimi kanunları çerçevesinde bütçe hazırlanması ve uygulanması sürecinde mali disiplini sağlamak, kaynakları stratejik önceliklere göre dağıtmak, bu kaynakların etkin kullanılıp kullanılmadığını izlemek ve bunun üzerine kurulu bir hesap verme sorumluluğu geliştirmek temel başlıklar olarak ortaya çıkmıştır.

Kamu idarelerinin planlı hizmet sunumu, politika geliştirme, belirlenen politikaları somut iş programlarına ve bütçelere dayandırma ile uygulamayı etkili bir şekilde izleme ve değerlendirmelerini sağlamaya yönelik olarak “stratejik planlama” temel bir araç olarak benimsenmiştir. 
Stratejik planlama bir yandan kamu mali yönetimine etkinlik kazandırırken, diğer yandan kurumsal kültür ve kimliğin gelişimine ve güçlendirilmesine destek olacaktır.

Ulusal düzeydeki kalkınma planları ve stratejiler çerçevesinde kamu idarelerince hazırlanacak olan stratejik planlar; programlar, sektörel ana planlar, bölgesel planlar ve il gelişim planları ile birlikte genel olarak planlama ve uygulama sürecinin etkinliğini artıracak ve kaynakların rasyonel kullanımına katkıda bulunacaktır.

-Yaşam kalitesi yüksek modern bir kent kimliği oluşturmak

-Kültürel etkinliklerin zenginleştirildiği, farklı kültürlerin bir arada yaşadığı, kültür seviyesi yüksek bir kent oluşturmak.

-Sosyal yardım hizmetlerini toplumsal refaha katkı sağlayacak şekilde hedef kitleye ulaştırmak.

-Sürdürülebilir çevre politikalarıyla yaşanabilir ve sağlıklı bir kent yaratmak.

-Kaliteli hizmet sunmak için kurumsal yapının geliştirilerek kurumun etkin ve verimli çalışmasını sağlamak.

b)Hedefler

Hedefler, amaçların gerçekleştirilebilmesine yönelik spesifik ve ölçülebilir alt amaçlardır. Hedefler ulaşılması öngörülen çıktı ve sonuçların tanımlanmış bir zaman dilimi içinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olması gerekmektedir. Bir amacı gerçekleştirmeye yönelik olarak birden fazla hedef belirlenebilmektedir.         İncesu Belediyesinin 2020-2024 dönemi için belirlenen hedefler ölçülebilir nitelikte ortaya konulmuş olup, ölçüm kriterlerinin performans göstergelerinde yer almasının daha yararlı sonuçlar doğuracağı değerlendirilmiştir. 
Bu çerçevede;

Yaşam kalitesi yüksek modern bir ilçe kimliği oluşturmak, kültürel etkinliklerin zenginleştirdiği, farklı kültürlerin bir arada yaşadığı, kültür seviyesi yüksek bir ilçe oluşturmak, sosyal yardım hizmetlerinin toplumsal refaha katkı sağlayacak şekilde hedef kitleye ulaştırmak, sürdürülebilir çevre politikalarıyla yaşanabilir ve sağlıklı bir kent yaratmak, kaliteli hizmet sunmak için kurumsal yapının geliştirilerek kurumun etkin ve verimli çalışmasını sağlamak amacının altında altı hedef belirlenmiştir. 
Belirlenen amaçlar ve alt hedefleri aşağıdaki gibidir;
-İlçenin kimliğine uygun altyapı ve üstyapı çalışmaları yürütülerek engelsiz bir İncesu oluşturulacak.

-Hizmet standartlarını belirleyerek imar ile ilgili iş ve işlemlerin en kısa süre içinde tamamlanması sağlanacak.
-Kent ve kurumsal faaliyetlerle ilgili proje üretme kapasitesi artırılarak, bu yolla elde edilen kaynak miktarında artış sağlanacak.

-Üst ölçekli planlara uygun olarak 1/1000 ölçekli uygulama imar planının yapımı ve revizyonu tamamlanacak.

-Vizyon Projeleri ile İncesu’nun ekonomik ve sosyal kalkınmasına destek verilecek

-Sosyal kültürel ve sanatsal etkinlikler düzenlenerek geniş halk kitlelerine ulaşmasını sağlanacak.
2-Stratejik Planın Hukuki Dayanakları

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu.


5393 Sayılı Belediye Kanunu.


5216  Sayılı Büyükşehir Kanunu. 


Strateji Geliştirme Birimlerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik.

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun 9. Maddesi
1-Stratejik planlama ve performans esaslı bütçeleme.

2-Kamu idareleri; kalkınma planları, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler çerçevesinde geleceğe ilişkin misyon ve vizyonları oluşturmak, stratejik amaçlar ve ölçülebilir hedefler saptamak, performanslarını önceden belirlenmiş olan göstergeler doğrultusunda ölçmek ve bu sürecin izleme değerlendirmesini yapmak amacıyla katılımcı yöntemlerle stratejik plan hazırlarlar.

3-Kamu idareleri bütçeler ile program ve proje bazında kaynak tahsislerini; stratejik planlarına, yıllık amaç ve hedefleri ile performans göstergelerine dayandırmak zorundadırlar.

Kamu idareleri bütçelerini, stratejik planlarında yer alan misyon, vizyon, stratejik amaç ve hedeflerle uyumlu ve performans esasına dayalı olarak hazırlarlar.

5393 Sayılı Belediye Kanunu 
18. Maddesi Belediye meclisinin görev ve yetkileri;

Stratejik plân ile yatırım ve çalışma programlarını, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans ölçütlerini görüşmek ve kabul etmek.

34.Maddesi Belediye encümeninin görev ve yetkileri şunlardır;

Stratejik plân ve yıllık çalışma programı ile bütçe ve kesin hesabı inceleyip belediye meclisine görüş bildirmek.
38. Maddesi Belediye Başkanının görev ve yetkileri;
            Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yönetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini oluşturmak, bu stratejilere uygun olarak bütçeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans ölçütlerini hazırlamak ve uygulamak, izlemek ve değerlendirmek, bunlarla ilgili raporları meclise sunmaktır.

41. Maddesi;

             Stratejik plan ve performans programı Belediye başkanı, mahalli idareler genel seçimlerinden itibaren altı ay içinde; kalkınma planı ve programı ile varsa bölge planına uygun olarak stratejik plan ve ilgili olduğu yılbaşından önce de yıllık performans planı hazırlayıp belediye meclisine sunar.

5216 Sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu

İlçe ve ilk kademe belediyelerin görev ve yetkileri şunlardır:


a)Kanunlarla münhasıran Büyükşehir belediyesine verilen görevler ile birinci fıkrada sayılanlar dışında kalan görevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.


b)Büyükşehir katı atık yönetim planına uygun olarak, katı atıkların toplanmak ve aktarma istasyonuna taşımak.


c)Sıhhi işyerlerini, 2. ve 3. Sınıf gayrisıhhi müesseseleri, umuma açık istirahat ve eğlence yerlerini ruhsatlandırmak v denetlemek.


d)Birinci fıkrada belirtilen hizmetlerden; “ 775 sayılı Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkiler kullanmak, “  otopark, spor, dinlenme ve eğlence yerleri ile parkları yapmak;

3-Hazırlık Çalışmaları ve Çalışma Grupları
          İncesu Belediyesi Stratejik Plan hazırlık çalışmalarına, 5393 Sayılı Belediye Kanununun 41.Maddesine istinaden, 31 Mart 2019 Mahalli İdareler Yerel Seçiminden sonra, üst yönetimin stratejik planının 5 yıllık dönem için (2020-2024 ) yeniden hazırlanması gerekmektedir.
Planın başarısı, kuruluş içinde en üst yöneticiden başlayarak her kademede çalışanların katılımını gerektirdiğinden, katılımcılığı en iyi seviyede sağlayabilmek için hazırlık çalışmaları kapsamında Belediye Başkanı ve Başkan Yardımcısından oluşan stratejik planlama üst kurulu ile müdürlükleri temsilen birim müdürlerinden oluşan stratejik plan çalışma grupları oluşturulmuştur.                   Planın her aşamasında; stratejik planlama ekibi, üst yönetim ve müdürlerin katılımlarıyla toplantılar ve stratejik plan eğitimleri düzenlenir.
	ÜST KURUL

	S.N.
	ADI SOYADI
	ÜNVANI

	1.
	Mustafa İLMEK
	Belediye Başkanı

	2.
	Fuat ALBAYRAK
	Belediye Başkan Yardımcısı


	STRATEJİK PLANLAMA EKİBİ

	S.N.
	ADI SOYADI
	ÜNVANI
	GÖREVİ

	1.
	Mehmet ORTABOZKOYUN
	Yazı İşleri Müdürü
	Ekip Başkanı

	2.
	V.Recep ŞEYHOĞLU
	Zabıta Müdürü
	Üye

	3.
	Oğuzhan ALBAYRAK
	Fen İşleri Müdür Vekili
	Üye

	4.
	Mehmet HASGÜL
	İmar ve Şehircilik Müdür Vekili
	Üye

	5.
	Şerafettin AKKAYA
	Emlak ve İstimlak Müdürü
	Üye

	6.
	Bayram YÖNEM
	Mali Hizmetler Müdür Vekili
	Üye

	7.
	Nedim AYKAR
	İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdür Vekili
	Üye

	8.
	Mustafa YÖNEM
	Temizlik İşleri Müdürü
	Üye

	9.
	Ebubekir AKÇEŞME
	Park ve Bahçeler Müdür Vekili
	Üye


	STRATEJİK PLANLAMA ÇALIŞMA GRUBU

	S.N.
	ADI SOYADI
	ÜNVANI

	1.
	Fikret YÖNEM
	Yazı İşleri Memuru

	2.
	Oğuz Mert KAYAALP
	Yazı İşleri Memuru

	3.
	Mehtap KALKAN
	Programcı

	4.
	E.Kadir DURGUN
	Harita Mühendis

	5.
	Arif SAĞLAM
	İnşaat Mühendis

	6.
	Ahmet ÇAKIR
	Ekonomist

	7.
	Seda ALBAYRAK
	Programcı

	8.
	Yusuf KORKAK
	Zabıta Komiser Vekili

	9.
	Şaban KARADAYI
	Zabıta Memuru


4-Geleceğe Bakış
Stratejik planlama, idarenin bulunduğu nokta ile ulaşmayı arzu ettiği durum arasındaki yolu tarif eder. İdarenin amaçlarını, hedeflerini ve bunlara ulaşmayı mümkün kılacak yöntemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve geleceğe dönük bir bakış açısı taşır. İdare bütçesinin stratejik planda ortaya konulan stratejik hedeflerin gerçekleşmesine imkân verecek şekilde hazırlanmasına, kaynak tahsisinin önceliklere dayandırılmasına ve hesap verme sorumluluğuna rehberlik etmektedir.

Belediyemiz bu aşamada, yapmış olduğu durum analizine dayalı olarak varlık sebebini ortaya koyan misyonunu tanımlamıştır. Daha sonra orta ve uzun vadede ulaşmak istediği ideal geleceğini sembolize eden vizyonunu, vizyonumuzun gerçekleştirilmesini sağlayacak olan sistem ve süreçleri desteklemek üzere yönetim biçimimizi de ifade eden temel değerlerimiz belirlenmiştir.

Belirlenen misyonun yerine getirilmesini ve orta vadede ulaşılacak amaçlar ile somut ve ölçülebilir hedefler belirlenmiş, hedeflerin ölçülebilir olarak ifade edilemediği durumlarda performans göstergeleri ile amaç ve hedeflere ulaşma yöntemlerimiz olan stratejiler belirlenmiştir. Stratejiler belirlenirken belediyemizin kaynakları ve farklı alanlardaki yetkinlikleri dikkate alınmıştır.
a)Misyonumuz

MİSYON bir kuruluşun varlık sebebi olup, kuruluşun ne yaptığını, nasıl yaptığını ve kimin için yaptığını açıkça ifade etmektedir. İncesu Belediyesinin misyon ifadesi belirlenirken bir önceki plan döneminde oluşturulan misyon ifadesi öncelikle değerlendirilmiş ve 2020-​2024 dönemi için yeni bir misyon olarak Yerel Hizmetlerin Şeffaflığı ifadesi oluşturulması gerekli görülmüştür.
b)Vizyonumuz
VİZYON kuruluşun ideal geleceğini sembolize eder ve kuruluşun uzun vadede neleri yapmak istediğinin güçlü bir ifadesini oluşturur. Vizyon bildiriminin kuruluşun ulaşmayı arzu ettiği geleceğin iddialı ve gerçekçi bir anlatımı olması yanında çalışanları ve karar alıcıları ilerlemeye teşvik etmesi yönünde de ulaşılabilir nitelikte olması önem arzetmektedir. Vizyon bildirimi, misyon bildirimi ile birlikte kuruluş planının çatısını oluşturmaktadır. İncesu Belediyesinin 2020-2024 dönemi için vizyon ifadesi belirlenirken bir önceki plan döneminde oluşturulan vizyon ifadesi öncelikle değerlendirilmiş ve yeni bir vizyon ifadesinin gerekli olup olmadığı ortaya konulmuştur. Yapılan çalışmalar ve değerlendirmeler yeni bir vizyon ifadesinin gereğini ortaya çıkarmış ve bu çerçevede belirlenen İncesu Belediyesinin kurumsal vizyonu Şeffaf Kent Politikası ile İdareci, Yönetici, Yenilikçi ve Özgün Nitelikleri şekilde oluşturulmuştur
c) Temel Değerlerimiz
Temel değerler kuruluşun kurumsal ilkeleri ve davranış kuralları ile yönetim biçimini ifade etmektedir. Bir kuruluşun temel değerlerini ortaya koymak stratejik planlama için önemli adımı oluşturur. Kuruluşun vizyon, misyon ve kurumsal kimliğinin gerisinde temel değerler ve inançlar bulunur. Bu yönü ile temel değerler kuruluşun kararlarına, seçimlerine ve stratejilerinin belirlenmesine rehberlik etmektedir. Hayata geçirilen değerler, kuruluş kimliğinin değişiminde ve çalışanların motive edilmesinde güçlü araç olarak karşımıza çıkmaktadır.

İncesu Belediyesi için yeni misyon ve vizyon ifadeleri belirlenmesi nedeniyle temel değerler yeniden ele alınmış ve aşağıdaki şekilde oluşturulmuştur.

Adil Olmak: İncesu Belediyesi yerel hizmetlerin sunumunda tüm paydaşlarının hakkını gözeten bir şekilde adil olmayı esas kabul etmektedir

Eşitlik İlkesini Benimsemek: İncesu Belediyesi,  cinsiyet, yaş, köken, inanç, sosyal, ekonomik ve politik ayrım gözetmeden, fiziksel ve zihinsel engellerine bakılmaksızın her birey için eşit olarak sunulmasından sorumlu olduğunu kabul etmektedir.

İnsan Odaklı Değişimi Önemsemek: İnsan odaklı yaklaşım ihtiyacı, kapasiteyi, prensipleri ve rolleri göz önünde bulunduran, kapsamlı bir yaklaşım tarzıdır. İnsan unsurunu ihmal eden bir yönetim ve organizasyon, ferdî ve toplumsal gelişime yeterince katkıda bulunamaz. İncesu Belediyesi yönetim ve organizasyonu şekillendirilirken, insan merkezli yaklaşımı ve değişimi ön planda tutmaktadır.

Etkin Yönetim Anlayışına Sahip Olmak: Kamu yönetiminde etkinlik, hedeflere ulaşılması ve sonrasında ortaya çıkan etkilerin bir bütün olarak değerlendirilmesidir. Etkili yönetimin temelinde, örgütün kararlara katılımının sağlanması kadar uzun dönemli stratejik güce de sahip olmak yatar. Belediyemiz, kaynaklarının mümkün olabildiğince verimli ve en yüksek faydayı sağlayacak şekilde değerlendirilmesinde ve toplumsal refahın en üst düzeye çıkarılmasında, kamu yönetiminde verimliliği ve etkinliği, yönetimi en üst düzeyde geliştirmeye odaklanan yaklaşımları benimser.

Sürdürülebilir Kent Politikası Oluşturmak: İncesu Belediyesi kamu yaşamını ilgilendiren her faaliyet ve alanda üreteceği politikaları insan ile doğa arasında denge kurarak, doğal kaynakları tüketmeden, gelecek nesillerin ihtiyaçlarının karşılanmasına ve kalkınmasına imkân verecek şekilde sürdürülebilirlik esasına dayandırır.

Yenilikçi Yaklaşımı Desteklemek: Yerel yönetimlerin genel amacı, vatandaşlarının refahını ve yaşam kalitesini arttırmaktır. Bu amaca ulaşmak için kamuda yer alan kurumların görevlerini yerine getirme yetenekleri ile teknoloji, toplumsal ve kültürel yapıdaki değişime uyum yetenekleri çok önemlidir. İncesu Belediyesi olarak yerel hizmetlerin sunulmasında, kalitenin geliştirilmesi için toplumsal, kültürel ve idari ortamda yenilikçi yaklaşımlar ve yöntemlerin kullanılması temel değerlerimizden biridir.

Yönetimde Katılımcı Yaklaşımı Gözetmek: İyi bir katılım politika geliştirmeye, karar alma süreçlerini iyileştirmeye, kurumsal ve toplumsal paydaşlara hesap verme ve onları dinleme yönünde bir taahhüdün ortaya konulmasına dolayısıyla iyi yönetişimin önemli bir bileşeninin gerçekleştirilmesine imkân sağlar. Bu nedenle İncesu Belediyesince, İncesu halkının ve belediye çalışanlarının güven ve desteğini sağlayarak, onların dilek ve önerilerine dayalı, katılımcı ve demokratik hizmet sunumu esas alınmıştır.

Ekip Çalışmasını Kurum Çalışmalarına Hâkim Kılmak: Geleceğin toplumunda sorun çözebilen, hızlı düşünebilen, doğru ve etkili karar alabilenler, takım çalışması yapanlar olacağından, hedeflerimize istenilen şekilde ulaşabilmek için sahip olduğumuz insan gücünün en yüksek verimde değerlendirilmesini ön planda tutmaktayız.
5-Performans Programı

Planın uygulanabilirliğini sağlamak ve performans esaslı bütçelemeye geçiş için gerekli olan performans programının hazırlanması çalışmalarına devam edilecektir. Stratejik planda yer alan amaç ve hedefler yanında bu hedeflerin gerçekleştirilmesi için gerekli olan birimlerin hedefleri, faaliyet ve projeler, yıllık performans hedefleri, performans göstergeleri ve faaliyet/projelerin maliyetleri birimler bazında belirlenerek bu doğrultuda hazırlanacak olan İdare Performans Programı Encümen ve Meclise sunulacaktır.

DURUM ANALİZİ

1-İLÇE VE BELEDİYENİN GENEL DEĞERLENDİRİLMESİ
a)Konumu ve Yerleşim Özellikleri;
İncesu’nun tarihi M.Ö. ki yıllara dayanmaktadır. M.Ö. XIII yy. da Kayseri  “Güzel Atlar Ülkesi” anlamına gelen KAPADOKYA ‘nın başkentidir. Roma döneminde eski Pers krallarından III. Ariarates zamanında Helen kültürünün yaşatıldığı Kapadokya İncesu’yu da içine almaktadır.
O dönemdeki ismi SADOGORA olan İncesu ve  NAZİANS diye adlandırılan Viranşehir Köyü, Kapadokya‘ nın önemli yerleşim birimlerindendir. Derebag’ da ve Viranşehir’de bu yerleşim izlerini taşıyan kiliseler ve sapaller (küçük kiliseler) şekil ve motifleriyle günümüze kadar ulaşmıştır. Kırıklar İni, kayadan oyma birçok in, kaya mezarları yaşayan örneklerdir. Bu tarihi yerlerdeki motifler Ürgüp ve Göreme de kilere göre daha basit ve ilkeldir. Bu da İncesu’daki medeniyetin Kapadokya bölgesinden eski olduğunun delilidir. Nitekim bir müze görevlisinin 1993 de yaptığı araştırmada Kırıklar İni içerisindeki kilisede bazı motiflere ve bu in ile Tenten İnleri üzerindeki taş oyma mezarlar üzerinde aşağıdaki şekillere benzer iki haç işaretine rastlanmıştır.

                  
[image: image7] 

Bir taş parçası üzerinde bulunan haç işaretleri, bozulmuş olsa da kilise önünde olan işaretin Meydan Laruase cilt 5, sayfa 499 da ki 12 adet Haç şekillerinden hiç birisine benzememesi çok ilginçtir. Bir dikkate değer yön de burada çok sayıda kayadan oyma mezarların bulunmasıdır. Bu araştırmanın ortaya koyduğu tespitler , “İncesu da ki medeniyetin, Ürgüp ve Göreme deki Bizans medeniyetinden daha eski ve ilkel olduğu” şeklindeki görüşümüzü teyit etmektedir.

IX. yy. da Kayseri, daha önce ikiye ayrılan Roma İmparatorluğunun Bizans sınırları içerisinde kalır. Bu sırada Kapadokya yönetimi askeri valiliğe dönüştürülür. Türklerin Anadolu’yu yurt edinmesine değin bu bölge Bizans’ın elinde kalır. Bu dönemden beylikler dönemine gelinceye kadar İncesu’nun tarihi gelişimi hakkında mevcut kaynaklarda bilgiye rastlanmamıştır.

Beylikler döneminde İncesu’ya ilişkin şu tarihi bilgiye sahibiz: Yavuz Sultan Selim Çaldıran seferi döneminde Kayseri ve Bozok’a, Dulkadiroğluları soyundan Ali Beyi yönetici olarak atar ve 1315 de Kayseri’nin de Osmanlı topraklarına katılması sağlanır. Olay şu şekilde cereyan eder. “Yavuz Sultan Selim Çaldıran zaferi dönüşünde Kayseri’ye gelir. Göksun Maraş tarafında meskûn Dulkadiroğlularını ortadan kaldırmak istemektedir. Bunlarla, Mısır Mumlukluları kız alış verişiyle akrabalık kurulmuştur. Orda, tabii konumu ve su olduğu için İncesu vadisine çekilir. Burası otağ kurulması için de çok ideal bir yerdir. Vezir Sinan Paşa’yı Dulkadiroğluları üzerine gönderir. Sinan Paşa kısa sürede başarı kazanır. Kesilen başlarla İncesu’ya döner, başlar bir Zafername ile Mısır’a gönderilir. Ordu da İncesu’dan kalkarak İstanbul’a doğru yol alır. Tarih 15 Haziran 1515’tir.İşte Damadındaki Sinan Köyünün ismi buradan gelir.

Aynı olayı 24 Aralık 1914 de İncesu Mal Müdürlüğü yaparken Hakk’ın rahmetine kavuşan “Mir at-i Kayseri’ye” kitabının yazarı Ahmet Nazif Efendi de doğrulamıştır.


Bu sırada İncesu ve çevresi Karataş Nahiyesine bağlıdır. Karataş Nahiyesi Yörük cemaatlerinin meskûn olduğu nahiyelerden biridir ve Dulkadiroğlularına mensup aşiretlerdendir. Karataş bugün ki İncesu ve çevresini içerisine almaktadır. 1500 tarihli nüfus defterlerinde  Karataş Cemaatinin bir diğer adı da “ Bezircülü  Cemaati” olarak geçmektedir. Bu bölgenin 1500’lü yıllarda tahrir defterinde 5512 altın vergi ödediği öğrenilmektedir.

Bugün ki İncesu İlçesi ve çevresini içerisine alan Karataş Nahiyesinde meskûn olan cemaatler şunlardır:

1. Karataş Cemaati:  Bezircülü Cemaati de denir. Şurunca , Kızılviran ve Hamalü mezralarından müteşekkildir.(1)
2. Buğaln Tatar Cemaati: Kızılca-in kışlağı il Yenice mezrasında meskûn olanlardır.
3. Sarı İbrahim Veled-i Alişar Cemaati: Derepır kışlağında meskûndur.
4. Sarum Hacıln Cemaati: Gökçe-emir mezrasında Dulkadirli Yörüklerinin meskunudur.
5. İviz Haculu Cemaati: Yertan-bükü ve kışlağı ve Gelbolas mezrasında oturanlardır.
6. Bölük Ali Cemaati : 1500 yıllarında İviz  Haculuya tabi olup buraya yeni gelen cemaattir.
7. Ali Bey Haculu Cemaati : Karataş nahiyesindeki Boran kışlağında meskun idiler.(2)

8. Evlad-ı Cumailer Cemaati : Kızılviran ve Karakilisa mezralarında meskun idiler.

9. Dervişan  Cemaati : Karakilisa ve Arapkir kışlağında meskun olan bu cemaat ilk zamanlar Gömezoğlu diye kaydedilmiştir.

10. Bezircülü Cemaati: Boran ve Sürtme kışlağında meskûn idiler.(3)

11. Küana Öküz Cemaati : Avşar ve Baş mezralarında oturarak Beazircilü cemaatine tabi olmuşlardır.

12. Çanaklu Cemaati: Boran mezralarında meskûn olan cemaatti.

13. Şar ve Halid Bahadır Cemaati: Viranşehir mezrasında meskûndur.(4)

14. Ali Hacılu Cemaati: Kuyucak mezrasında meskûndur.

15. Evlad-ı Mukbil Cemaati: Bostan mezralarında meskûn olup Mahya nahiyesi Yörüklerinden Sarum Hacılu Cemaatine katılmıştır.

16. Süleyman Kedhüda Cemaati:  Garipşalu Yörüklerinden olan cemaat Gökçe-Emir ve Tepesi dölek mezralarında meskûndur.(5)

17. Hüseyin Hacı Cemaati: Garipşalu Yörüklerinden olan cemaat Gökçe-emir ve Tepesi dölek mezralarında meskûn idiler.

18. Omuzu Gürçlü Cemaati: Omuzu Gürçlü mezrasında meskûndurlar.

19. Evlad-ı Sefelü Cemaati: Güllü(6), İmamlı (7) mezrasında meskûn idiler.

20. Karalar Beyi Cemaati: Çublu Kışlağı ve Tebecik kışlağında meskûn idiler.

21. Sofu Cemaati: Çublu Yörüklerinden olup Hisartepe kışlağında meskûn idiler.

22. Evlad Mahan Cemaati: İkiyüzlü mezrasında meskûn olan cemaattir.

23. Tacirlü Cemaati: Çublu Yörüklerinden olup Sakal tutan, Tepecik ve Viranşehir mezralarında meskûn idiler.

24. Sima Nigah Cemaati: Sima Nigah kışlağında meskûn olan cemaattir.

25. Silopu Cemaati: Viranşehir kışlağında meskûn olan cemaattir.

1.Kızılviran: Bugün ki Kızılören Mahallesidir.

2.Güllü: Bugün İncesu’nun Küllü Mahallesidir.

3.Sürtme: Bugün İncesu’nun Subaşı Mahallesine Mahallesidir.

4.Viranşehir: Bugün İncesu’ya bağlı Örenşehir Mahallesidir.

5.Garippaşa: Bugün İncesu’nun Garipçe Mahallesidir

Orçanlar: Orçanlı-Maraş eyaletinden

Bayatlar: Bayatlı-Ankara-Bağdat-Erzurum

Karakoyunlular: Yürakani

Diğerleri: Türkmen Tarifesindendir.


Bu toplulukların gittikçe büyümesinden sonra İncesu’da 6 Rum, 5 Türk mahallesinin oluşturduğunu görüyoruz.


Bu mahalleler şunlardır:

	TÜRK MAHALLELERİ



Bulgurcu, Cami Kebir, Yarım Mahalle , Karakoyunlu, Yeni Cami.

	RUM MAHALLELERİ



Salanta, Orta Mahalle, Kilise Mahallesi, Tırhanlı (Niğde’den), Sada (Aygaozma), (Develi’den) Moln (Molu Köyünden).

Bu mahallerden müteşekkil kasaba Bağdat-İpek Yolu üzerinde bulunmaktadır. Ticari açıdan merkezi bir önemi haizdir. Çevresi gür ve geniş ormanlarla kaplıdır. Bu özellikleriyle bölgede cazibe merkezi haline gelen kasaba (bir rivayete göre) sık sık eşkıya çetelerinin saldırılarına maruz kalıyor, halk bu eşkıyalar tarafından taciz ediliyordu. Bu durum zamanın padişahına iletildi. Şikâyetin önlenmesi ve halkın huzurunun sağlanması için padişah IV. Mehmet, daha sonra Sadrazam olan Merzifonlu Kara Mustafa Paşa‘yı İncesu’ya gönderir. Bu, Kara Mustafa Paşa’nın İncesu’ya gelişiyle ilgili yaygın olan bir rivayettir. Kara Mustafa Paşa gençliğinde Fazıl Ahmet Paşa ile Halep’e okumaya gider. Daha sonra dönüşte İncesu’da kalırlar. Bugün, “Damardı”  diye tabir edilen (Mezarlığın Üstünde)  Sinan Köyü’nde konaklarlar. Daha sonra, Vezir-i Azam olan Kara Mustafa Paşa’yı çok etkileyen bir olay olmuştur ki İncesu’yu unutamamıştır. Rivayetin devamına göre;

Paşa’nın kaldığı hanı eşkıyalar basar. “ Bu zor durumdan kurtulursam buraya iyi bir yerleşim yeri oluşturacağım.” der.

Rüyasında gökyüzündeki yıldızların hep omuzlarına düşmüş, ay boynuna takılmıştır. Burada rüyayı yorumlatır. İleride yıldızlardan dolayı büyük adam olacağı, ay içinde çok köyü bir durumla karşılaşacağı belirtilir.

Neticede 1660 da İncesu’ya gelen Kara Mustafa Paşa buraya kervansaray, camii, medrese, hamam, çeşme, fırın, dükkânlar ve suyollarından müteşekkil büyük bir külliye yaptırır.

Böylece yöre, eşkıya saldırılarına karşı kasabanın emniyetinin sağlanması için, doğu yönü yani Kayseri cephesi Kervansaraya bağlı sur şeklindeki duvarla kapatılır. Ayrıca yerleşim vadisinin önemli giriş yerleri olan güneyindeki Derbent geçidi, güney batısındaki, Dere Bağı vadisinin ağzı kontrol altına alınınca yerleşim merkezinin emniyeti tamamen sağlanmış olur.

Yukarıdaki adı geçen külliyatın inşasında Erciyes’in yamaçlarında meskûn Sürtme, Kızılviran, Karataş, Bezirci öreni, Çukurkışla ahalilerinden ve İncesu’yla Hamurcu Köyü arasında yol üzerindeki Erbek (Erbağ) dersi çerçevesinde bulunan inlerde yaşayan insanlardan istifade edilmiştir. İnşaatın tamamlanmasından sonra yukarıda adı geçen yerleşim alanlarında yaşayan birçok aile buraya gelip yerleşme imkânı bulmuştur.

Başka bir rivayete göre; Anadolu’da Abaza Hasan Pasa, Osmanlı Devletine karşı isyan etmiş olduğundan, bu isyanın bastırılmasına o zaman Kaymakam bulunan Kara Mustafa Paşa memur edilmiştir. Emrine verilen büyük bir ordu ile İstanbul’dan Anadolu’ya hareketle bugün ki İncesu Kazası mevkiinin doğu yönünde ve halen hükümet binasının bulunduğu yerde konaklamıştır

Önü kışa rastladığı ve isyan hareketinin de genişlemiş bulunması hasebiyle, isyanı kısa sürede bastırmak mümkün olmayacağından Ordu’nun kışlaması için bir kışlaya ihtiyaç olduğunu düşünen Kara Mustafa Paşa, çevresi ve ön kısmı dar bir geçit halinde olan bu mevkiiye yerleşmeyi düşünmüştür. Çevre, bir kaleyi andırdığı için burada gereken tesislerin yapımına, elde bulunan büyük ordudan işçi ve usta cihetinde faydalanarak derhal başlanmıştır. İlk fırsatta han yapılmak üzere ilerde yerleşme merkezi olabileceği düşünülerek bir topluluk için şart olan hamamı Cami, çarşı ve medreseyi yaptırmıştır.


“Bu mevkiinin, yol üzerinde bir konak mahalli olması ve ticarette olan istidadı sayesinde kısa zamanda civar köylerden gelip yerleşen halk, İncesu’nun ilk sakinlerinin esas kısmını teşkil etmiştir. Bundan sonra Karakoyunlu mahallesinde  (Karakoyunlu Obası) yerleşmiş ve nüfusu artmaya başlamıştır. Kazaya, içerisinden akan derenin adına nispetle (İncesu) denmiştir.


İncesu’nun Karataş Nahiyesine bağlı bir köy olarak kurulmuş olduğuna dair (Kayseri Mahkemesindeki bir dosyada) delil vardır. Paşa bunun dışında, P.Lucas, Charles Texier, Albert Gabriel gibi seyyah v tarihçilerin İncesu’dan geçerken gördükleri kale, harabe, mağara, mezarlar hakkında kısa malumatları vardır.


1568-1641 yılları arasında muhtelif zamanlarda Kayseri, Karaman eyaletine bağlı sancaklardan biridir. XVIII. yy. da da Karaman eyaletine bağlı olan Kayseri sancağı, ilk defa XIX. yy ortalarında (1856-1857) Karaman eyaletinden ayrılarak Bozok eyaletine bağlanmıştır. Bu tarihte İncesu, Kayseri sancağına bağlı 6 büyük nahiyeden (İncesu, Sarıoğlan, Develi, Karahisar, Zamantı, Kustere) biridir.


1876 senesinde Ankara vilayetine bağlanan Kayseri sancağının 3 büyük kazasından birisi İncesu’dur. İncesu’ya ilk atanan kaymakam ise Asaf Bey’dir. Belediye başkanlığına ilk defa 1901 yılında Hacı İmamoğlu Şemii Efendi seçilmiştir.1901 yılında İncesu’nun kazalık unvanı padişah tarafından kaldırılmış, 1905 yılında tekrar kazalık verilmiştir. 1908 tarihinde Ankara’ya tabi olan Kayseri sancağı bu dönemde müstakil mutasarrıflıktan 1923 de il olmuştur. Bu arada İncesu, Kayseri’nin 5 kazasından birisi durumundadır.

Bugün ise İncesu, Kayseri’nin 16 ilçesinden biridir.

	KONUMU


İncesu İç Anadolu Bölgesinin Orta Kızılırmak bölümünde, Kayseri’nin güneybatısında, Kayseri-Niğde Devlet Karayolu üzerinde Kayseri’ye 30 km uzaklıkta bir ilçe merkezidir.
İncesu, başlangıç meridyeni olan Grenich’ in 35 derece doğusu ile ekvatorun 38 derece kuzeyinde yer almaktadır. İç Anadolu Bölgesinin en yüksek dağı olan Erciyes Volkanik kütlesinin batısında, kuzey-güney doğrultusunda uzanan ovanın batı kenarında, vadi içerisinde kurulmuştur. İlçe merkezinin denizden yüksekliği 1054 metredir.


İncesu; kuzey ve doğuda il merkezi Kayseri, batıda Nevşehir-Ürgüp, güneydoğuda Develi ve güneybatısında Yeşilhisar ilçesiyle çevrilmiştir. İncesu ilçesi 16917 km2 yer tutan Kayseri’nin içerisinde 873 km2 alana sahiptir.

b) Tarım;
Arazisi  çoğunlukla taşlı ve verimsiz olduğundan tarımla uğraşan kesim  kendini ihtiyaçları  düzeyinde üretim yapmaktadırlar. Nüfusun % 30’u tarımla uğraşmakta olup ilçe genelindeki tarım arazisi 324.970 dekardır. Bu arazinin 47.670 dekarı sulu arazi (%14,67), 277.300 dekarı kuru arazi (%85,33)’dir. Sulanabilen araziler İlçe Merkezi, Süksün, Subaşı, Dokuzpınar, Küllü, Örenşehir, Tahirini, Kızılören ve Üçkuyu çevresindedir. İlçe genelinde yetiştirilen tarım ürünleri; buğday, arpa, çavdar, yulaf, şeker pancarı, patates, çerezlik ayçiçeği, yonca, sebze çeşitleri(Karpuz başta olmak üzere, kavun, kabak, domates, patlıcan, biber vb.) ve meyve çeşitleri (Üzüm başta olmak üzere kayısı, elma, badem, ceviz, iğde, armut, şeftali, kiraz, vişne vb.)’ dir. 
 
Dikili tarım arazisin büyük çoğunluğu üzüm bağlarından oluşmakta olup diğer alanlar ise meyvecilik amacıyla kullanılmaktadır.
 
Kayseri-İncesu OSB Kayseri Adana Devlet karayolu üzerinde (Taksan A.Ş çevresinde) 37.km de 610 Ha.’lık alan üzerine ve İncesu Belediyesi mücavir alanı içerisinde kurulmuştur. İncesu Organize Sanayi Bölgesinin çevresinde meskûn alan bulunmadığı ve çevresindeki arazilerin verimsiz olması nedeniyle her yönden gelişmeye müsait bir konumdadır.
c)Nüfus;
	Yılı
	İncesu Nüfusu
	Erkek Nüfusu
	Kadın Nüfusu

	2018
	26.353
	13.383
	12.970

	2017
	25.852
	13.130
	12.722

	2016
	25.614
	13.111
	12.503

	2015
	24.309
	12.474
	11.835

	2014
	24.405
	12.501
	11.904

	2013
	24.315
	12.421
	11.894

	2012
	24.127
	12.234
	11.893

	2011
	23.771
	12.035
	11.736

	2010
	22.657
	11.430
	11.227

	2009
	22.349
	11.325
	11.024

	2008
	21.433
	10.819
	10.614

	2007
	20.489
	10.300
	10.189


MAHALLELERE GÖRE İNCESU NÜFUSU

	MAHALLE ADI
	TOPLAM NÜFUS
	ERKEK NÜFUS
	KADIN NÜFUS


	BAHÇELİEVLER MAHALLESİ
	2.485
	1.260
	1.225

	BAHÇESARAY MAHALLESİ
	2.137
	1.107
	1.030

	BULGURCU MAHALLESİ
	334
	185
	149

	ÇARDAKLI MAHALLESİ
	331
	164
	167

	DOKUZPINAR MAHALLESİ
	150
	74
	76

	FIRINÖNÜ MAHALLESİ
	1.680
	849
	831

	GARİPÇE MAHALLESİ
	502
	249
	253

	GÖNENKENT MAHALLESİ
	1.352
	688
	664

	HAMURCU MAHALLESİ
	683
	342
	341

	KARAHÜYÜK MAHALLESİ
	177
	89
	88

	KARAKOYUNLU MAHALLESİ
	430
	207
	223

	KARAMUSTAFAPAŞA MAHALLESİ
	2.302
	1.174
	1.128

	KIZILÖREN AŞAĞI MAHALLESİ
	1.051
	525
	526

	KIZILÖREN ÖTEBATAN MAHALLESİ
	554
	281
	273

	KIZILÖREN TABAKLI MAHALLESİ
	1.071
	529
	542

	KÜLLÜ MAHALLESİ
	361
	182
	179

	ÖRENŞEHİR MAHALLESİ
	1.643
	854
	789

	SARAYCIK MAHALLESİ
	1.343
	709
	634

	SARIKÜRKLÜ MAHALLESİ
	184
	96
	88

	SEMERKENT MAHALLESİ
	428
	210
	218

	SUBAŞI MAHALLESİ
	428
	200
	228

	SÜKSÜN CUMHURİYET MAHALLESİ
	500
	252
	248

	SÜKSÜN HÜRRİYET MAHALLESİ
	263
	131
	132

	SÜKSÜN ZAFER MAHALLESİ
	1.537
	765
	772

	ŞEYHŞABAN MAHALLESİ
	309
	166
	143

	TAHİRİNLİ MAHALLESİ
	711
	353
	358

	ÜÇKUYU MAHALLESİ
	446
	227
	219

	VALİ İHSAN ARAS MAHALLESİ
	2.411
	1.236
	1.175

	YARIM MAHALLESİ
	313
	161
	152

	YENİ CAMİİ MAHALLESİ
	237
	118
	119
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d)Eğitim
İncesu İlçesi eğitim düzeyi olarak bölgede daha iyi durumda bulunmaktadır. İlk, orta ve lise düzeyinde eğitim veren 32 okul, 1 özel öğretim kurumu (Sürücü Kursu) ve Kayseri Üniversitesine bağlı 2 adet Meslek Yüksek Okulu bulunmaktadır. İleriki yıllarda yeni Kayseri Üniversitesine bağlı Meslek Yüksek Okulu bölümü açılacaktır.
e)Sağlık

           İncesu İlçesinde Sağlık Bakanlığına bağlı bir adet Devlet Hastanesi ve iki adet aile hekimliği bulunmaktadır. İlçemizde sağlık sektörüne hizmet eden dört adet eczane mevcuttur. İncesu Devlet Hastanesi  7/24 hizmet vermekte olup 112 acil yardım istasyonu bulunmaktadır.
f)Sanayi  
           İncesu İlçesinde sanayi kapsamında Karamustafa Paşa Mahallesinde bulunan küçük ölçekli esnafların çalıştığı sanayi ve Bahçelievler Mahallesi Kayseri-Adana Karayolu üzerinde bulunan Küçük Sanayi Sitesi bulunmaktadır. Ayrıca gelişmekte olan Semerkent Mahallemiz sınırları içerisinde bulunan İncesu Organize Sanayimiz mevcuttur. İlçemiz sınırları içerisinde çeşitli bölgelerde üretim yapmakta olan fabrikalar vardır.

g)Turizm  

           İncesu İlçesinde Turizme yönelik bir adet tarihi Merzifonlu Karamustafa Paşa Kervansarayı, cami, arasta, hamam ve medrese bulunmakta, ayrıca eski çağlara ait yerleşim yeri olarak Derebağ Mevkiinde kırklar ini ve ilçe merkezinde bulunan mahallelerde restorasyonu tamamlanmış tarihi konaklar bulanmaktadır.
2- YASAL YÜKÜMLÜLÜKLER VE MEVZUAT ANALİZİ
            Yerel yönetimler “anayasal” kuruluş olup, Anayasamızın 127 nci maddesinde düzenlenmiştir. Maddede yerel yönetimlere ilişkin genel esasları belirlemiştir. Bu madde, yerel yönetimler sistemimize temel teşkil etmekte ve hukuki çerçevenin dayanağını oluşturmaktadır. Mahallî idareler; il, belediye veya köy halkının mahallî müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve karar organları, gene kanunda gösterilen, seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzel kişileridir. 

 Mahallî idarelerin kuruluş ve görevleri ile yetkileri, yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenlenmesi gerekmektedir. Mahallî idarelerin seçimleri, 67 nci maddedeki esaslara göre beş yılda bir yapılmaktadır. Ancak, milletvekili genel veya ara seçiminden önceki veya sonraki bir yıl içinde yapılması gereken mahallî idareler organlarına veya bu organların üyelerine ilişkin genel veya ara seçimler milletvekili genel veya ara seçimleriyle birlikte yapılması gerekmektedir. 

   Mahallî idarelerin seçilmiş organlarının, organlık sıfatını kazanmalarına ilişkin itirazların çözümü ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargı yolu ile olmaktadır. Ancak, görevleri ile ilgili bir suç sebebi ile hakkında soruşturma veya kovuşturma açılan mahallî idare organları veya bu organların üyelerini, İçişleri Bakanı, geçici bir tedbir olarak, kesin hükme kadar uzaklaştırabilir.

    Merkezî idare, mahallî idareler üzerinde, mahallî hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahallî ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idarî vesayet yetkisine sahiptir. 

    127 nci maddede yer alan “Bu idarelere, görevleri ile orantılı gelir kaynakları sağlanır” hükmü ile mahalli idarelerin idari ve mali yönden özerklikleri vurgulanmıştır. Ayrıca, görev, yetki, merkezi idare ile ilişkiler vb. kanunla düzenlenir denilmek suretiyle merkezi idarenin söz konusu konularda genelge, yönetmelik vs. yayınlayarak işlem tesis edemeyeceği ifade edilmiştir.

    Bu hükme istinaden Ülkemizde belediyelerin temel kuruluş kanunu olan ve 13.07.2005 tarih ve 25874 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanarak yürürlüğe giren 5393 sayılı Belediye Kanunu’nda, belediyenin kuruluşu, organları, yönetimi, görev, yetki ve sorumlulukları ile çalışma usûl ve esasları düzenlenmiş bulunmaktadır. 
     Öte yandan, Ülkemizde büyükşehir belediyelerinin temel kuruluş kanunu olan ve 23.07.2004 tarih ve 25531 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanarak yürürlüğe giren 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nda büyükşehir belediyesi yönetiminin hukukî statüsü, hizmetlerin plânlı, programlı, etkin, verimli ve uyum içinde yürütülmesine dair esaslar düzenlenmektedir.

     Bu düzenlemelerin dışında yerel yönetimlerle ilgili ve ilintili çok fazla düzenleme bulunmaktadır. Bunların başlıcaları aşağıdaki listede başlıklar itibariyle yer verilmiştir.

a)İmar Yönetimi Alanına İlişkin Mevzuat

-2863 Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu.
-2873 Sayılı Milli Parklar Kanunu.
-2942 Sayılı Kamulaştırma Kanunu

-2981 Sayılı İmar Affı Kanunu.
-2985 Sayılı Toplu Konut Kanunu.
-3194 Sayılı imar Kanunu.
-4708 Sayılı Yapı Denetimi Hakkında Kanun.
-5366 Sayılı Yıpranan Tarihi ve Kültürel Taşınmaz Varlıkların Yenilenerek Korunması ve Yaşatılarak Kullanılması Hakkında Kanunu.
b)Sosyal Destek Hizmetleri Yönetimi Alanına İlişkin Mevzuat

-2022 Sayılı 65 Yaşını Doldurmuş Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz Türk Vatandaşlarına Aylık Bağlanması Hakkında Kanun.
-2828 Sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanunu.
-2872 Sayılı Çevre Kanunu.
-2981 Sayılı İmar Affı Kanunu.
-2985 Sayılı Toplu Konut Kanunu.
-3998 Sayılı Mezarlıkların Korunması Hakkında Kanun.
-5378 Sayılı Engelliler Kanunu.
-5395 Sayılı Çocuk Koruma Kanunu.
-6284 Sayılı Ailenin Korunması ve Kadına Karşı Şiddetin Önlenmesine Dair Kanun.
c)Sağlık Hizmetleri Yönetimi Alanına İlişkin Mevzuat

-1593 Sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu.
-5179 Sayılı Gıdaların Üretimi, Tüketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun 5199 Sayılı Hayvanları Koruma Kanunu.
-Çevre Yönetimi Alanına İlişkin Mevzuat.
-2872 Sayılı Çevre Kanunu Katı Atıkların Kontrolü Yönetmeliği Tehlikeli Atıkların Kontrolü Yönetmeliği. 
-5627 Sayılı Enerji Verimliliği Kanunu 4628 Sayılı Elektrik Piyasası Kanunu.
-Kültür Hizmetleri Yönetimi Alanına İlişkin Mevzuat.
-5366 Sayılı Yıpranan Tarihi ve Kültürel Taşınmaz Varlıkların Yenilenerek Korunması ve

Yaşatılarak Kullanılması Hakkında Kanun.
-2863 Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu.
-Kent ve Toplum Düzeni Yönetimi Alanına İlişkin Mevzuat.
-1608 Sayılı Umuru Belediyeye Müteallik Ahkâmı Cezaiye Hakkında Kanun. 
-2918 Sayılı Karayolları Trafik Kanunu. 
-2960 Sayılı Boğaziçi Kanunu 3194 Sayılı imar Kanunu.
-4077 Sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun 5326 Sayılı Kabahatler Kanunu.
-5652 Sayılı Yaş Sebze ve Meyve Ticaretinin Düzenlenmesi ve Toptancı Halleri Hakkında Kanun.
-775 Sayılı Gecekondu Kanunu.

-Belediye Zabıta Yönetmeliği.
-İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik.
-Afet Yönetimi Alanına İlişkin Mevzuat.
-7269 Sayılı Umumi Hayata Müessir Afetler Dolayısıyla Alınacak Tedbirlere Dair Kanun 
-Afet Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmelik. 
-Deprem Yönetmeliği.
d)Genel Yönetim Alanına İlişkin Mevzuat

-2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu. 
-2886 Sayılı Devlet İhale Kanunu. 
-2946 Sayılı Kamu Konutları Kanunu.
-3473 Sayılı Muhafazasına Lüzum Kalmayan Evrak Ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkında Kanun.
-3723 Sayılı Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun.
-4734 Sayılı Kamu ihale Kanunu.
-4735 Sayılı Kamu ihale Sözleşmeleri Kanunu. 
-4857 Sayılı İş Kanunu.
-4982 Sayılı Bilgi Edinme Hakkı Kanunu.
-5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu.
-5070 Sayılı Elektronik imza Kanunu.
-5188 Sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun.
-5355 Sayılı Mahalli idare Birlikleri Kanunu.
-5394 Sayılı Türkiye İstatistik Kanunu.
-5548 Sayılı Kamu Denetçiliği Kurumu Kanunu.
-5706 Sayılı İstanbul 2010 Avrupa Kültür Başkenti Hakkında Kanun.
-5779 Sayılı İl Özel idarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanun.
-6245 Sayılı Harcırah Kanunu.
-657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu.
-Belediye Tahsilat Yönetmeliği.
-Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarına Dair Yönetmelik.
-Danışmanlık Hizmet Alımları Muayene ve Kabul Yönetmeliği.
-Devlet Arşiv Hizmetleri Hakkında Yönetmelik.
-Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği .
-İhalelere Yönelik Yapılacak Başvurular Hakkında Yönetmelik.
-Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporları Hakkında Yönetmelik.
-Kamu İdarelerinde Stratejik Planlamaya İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik.
-Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik.
-Elektronik imza Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik.
-Kamu Personelinin Yabancı Dil Bilgisi Seviyesinin Tespitine Dair Esas Ve Usuller Hakkında Yönetmelik.
-Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliği. 
-Mahalli İdareler Uzlaşma Yönetmeliği.

-Mal Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği.
-Strateji Geliştirme Birimlerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik. 
-Telekomünikasyon Hizmetlerinin Yürütülmesinde Geçiş Hakkına İlişkin Yönetmelik. 
-Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği.
3-PAYDAŞ ANALİZİ

Katılımcılık stratejik planlamanın temel unsurlarından biridir. Kuruluşun etkileşim içinde olduğu tarafların görüşlerinin dikkate alınması stratejik planın sahiplenilmesini sağlayarak uygulama şansını artıracaktır. Diğer yandan, kamu hizmetlerinin yararlanıcı ihtiyaçları doğrultusunda şekillendirilebilmesi için yararlanıcıların taleplerinin bilinmesi gerekir. Bu nedenle durum analizi kapsamında paydaş analizinin yapılması önem arz etmektedir.

Paydaş analizi ile planlama sürecinin ilk aşamalarında paydaşlarla etkili bir iletişim kurularak bu kesimlerin ilgi ve katkısının sağlanması, paydaşların görüş ve beklentilerinin tespit edilmesi, kuruluşun faaliyetlerinin etkin bir şekilde gerçekleştirilmesine engel oluşturabilecek unsurların saptanması ve bunların giderilmesi için stratejiler oluşturulması, paydaşların birbirleriyle olan ilişkilerinin ve olası çıkar çatışmalarının tespit edilmesi, paydaşların kuruluş hakkındaki görüşlerinin alınmasıyla kuruluşun güçlü ve zayıf yönleri hakkında fikir edinilmesi, paydaşların hangi aşamada katkı sağlayacağının tespit edilmesi, paydaşların görüş, öneri ve beklentilerinin stratejik planlama sürecine dâhil edilmesiyle planın bu kesimlerce sahiplenilmesi ve planın uygulanma şansının artması amaçlanır.

Paydaşlar, kuruluşun ürün ve hizmetleri ile ilgisi olan, kuruluştan doğrudan veya dolaylı, olumlu yada olumsuz yönde etkilenen veya kuruluşu etkileyen kişi, grup veya kurumlardır. Paydaşlar, iç ve dış paydaşlar ile yararlanıcılar/müşteriler olarak sınıflandırılmaktadır.

a)İç Paydaş Listesi

-Belediye Başkanı

-Belediye Meclisi

-Belediye Encümeni

-Belediye Başkan Yardımcısı

-Belediye Hizmet Birimleri(Müdürlükler)

-Belediye Çalışanları

b)Dış Paydaşlar Listesi

-İçişleri Bakanlığı
-Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

-Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bk.

-Gençlik ve Spor Bakanlığı

-Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı

-Diğer Bakanlıklar

-Sayıştay

-Türkiye İstatistik Kurumu

-Kayseri Valiliği

-İncesu Kaymakamlığı

-Kayseri Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu Müdürlüğü

-Milli Emlak Müdürlüğü

-Tapu ve Kadastro Müdürlüğü

-İl ve İlçe Nüfus Müdürlüğü

-Kayseri Vergi Dairesi

-İncesu Malmüdürlüğü

-İl ve İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü
-İl ve İlçe Emniyet Müdürlüğü
-İlköğretim Okulları ve Liseler

-İl ve İlçe Cumhuriyet Başsavcılıkları

-İl ve İlçe Mahkemeleri

-İl Kültür ve Turizm Müdürlüğü

-İl ve İlçe Sağlık Müdürlüğü
-İl ve İlçe Çevre ve Orman Müdürlüğü
-İl ve İlçe Jandarma Komutanlığı

-İl Gençlik ve Spor İl Müdürlüğü

-Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı İl Müdürlüğü

-Kamu İhale Kurumu

-İl Sosyal Güvenlik Kurumu

-Kayseri Büyükşehir Belediyesi

-Diğer İl ve İlçe Belediyeleri
-Meslek odaları
-Kayseri Üniversiteleri

-Türk Standartları Enstitüsü

-Sivil toplum kuruluşları
-Bankalar
-Medya kuruluşları
-Yapı Denetim Kuruluşları
-Mahalle Muhtarlıkları
-Vatandaş
Paydaşlar Belediyemizi kamu yararını gözeten, güvenilir ve saygın, sosyal belediyeciliği önemseyen, etik kurallara uyan, hesap verebilir, temsilde adalet ve yönetimde istikrarı sağlayan, katılımcı, gelişen ve ilerleyen, ekip çalışmasını önemseyen, kaliteli hizmet anlayışını ön planda tutan, yenilikçi ve gelişmeye açık ve şeffaf bir kurum olarak görmektedir.
Vatandaşlarla yapılan görüşmeler sonucunda ise İncesu İlçesi alışveriş imkânlarını çeşitliliği, çocuklar için sağlanan olanakları, ucuz ve kaliteli konut düşük gelirli vatandaşa yönelik TOKİ, eğitim olanakları, toplu taşıma hizmetleri, yeşil alanların bulunması, kültür ve spor olanakları, sağlık hizmetleri ve il merkezine ulaşım kolaylığı sebebiyle İncesu İlçesini yaşamaya değer bir yer olarak görmektedirler. Bu durumda İncesu İlçesinin göç almasına sebep olmaktadır.

Belediye çalışanlarıyla yapılan görüşmelerde, çalışanlar tarafından İncesu Belediyesinde çalışmaktan memnun olduklarını, Belediyenin ilke ve değerlerini paylaştıklarını, gelişen ve ilerleyen bir kuruluş olma konusunda üst yönetim tarafından desteklendiklerini, hizmetlerde kaliteyi gözettikleri ve üst yönetimin Belediyeyi strateji ve politikalar çerçevesinde yönettiğini ifade edilmişlerdir.

4-KURULUŞ İÇİ ANALİZ VE ÇEVRE ANALİZİ

a)Kurumsal Yapı
İncesu Belediyesi organizasyon yapısında belediye meclisi, belediyenin karar organı olup, ilgili kanunda gösterilen esas ve usullere göre seçilmiş üyelerden oluşmaktadır. Belediye meclisi, üyeleri arasından en az üç en fazla beş kişiden oluşan ihtisas komisyonları kurabilmektedir. Komisyonların bir yılı geçmemek üzere ne kadar süre için kurulacağı aynı meclis kararında belirtilmektedir. İl ve ilçe belediyeleri ile nüfusu 10.000'in üzerindeki belediyelerde plân ve bütçe ile imar komisyonlarının kurulması zorunlu bulunmaktadır.

Belediye organizasyonu içinde yer alan diğer birim ise belediye encümenidir. Encümen, belediye başkanının başkanlığında İl belediyelerinde ve nüfusu 100.000'in altındaki belediyelerde, belediye meclisinin her yıl kendi üyeleri arasından bir yıl için gizli oyla seçeceği iki üye, mali hizmetler birim amiri ve belediye başkanının birim amirleri arasından bir yıl için seçeceği bir üye olmak üzere beş kişiden oluşmaktadır.

Belediye teşkilâtı, norm kadroya uygun olarak Yazı İşleri Müdürlüğü, İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü, Malî Hizmetler Müdürlüğü, İmar ve Şehircilik Müdürlüğü, Fen İşleri Müdürlüğü, Park ve Bahçeler Müdürlüğü, İşletme Müdürlüğü, Basın Yayın ve Halkla İlişkiler Müdürlüğü, Muhtarlıklar Müdürlüğü, Ruhsat ve Denetim Müdürlüğü, Emlak ve İstimlak Müdürlüğü, Destek Hizmetleri Müdürlüğü, Temizlik İşleri Müdürlüğü ve Zabıta Müdürlüğünden oluşmaktadır. İlçenin nüfusu, fizikî ve coğrafî yapısı, ekonomik, sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, İçişleri Bakanlığınca belirlenmiş norm kadro ilke ve standartlarına uygun olarak gerektiğinde ihtiyaca göre diğer birimler oluşturulabilir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya birleştirilmesi belediye meclisinin kararıyla olmaktadır.

İncesu Belediyesinin organizasyon yapısı aşağıdaki gibidir;

ORGANİZASYON ŞEMASI






            
            İncesu İlçesinde Sağlık Bakanlığına bağlı bir adet Devlet Hastanesi ve iki adet aile hekimliği bulunmaktadır. İlçemizde sağlık sektörüne hizmet eden dört adet eczane mevcuttur. İncesu Devlet Hastanesi                





b)İnsan Kaynakları

İncesu Belediyesi 22 adet memur, 17 Daimi işçi, 6 adet tam zamanlı sözleşmeli memur, 2 adet kısmi zamanlı sözleşmeli memur, 24 adet geçici işçi ve 96 adet şirket işçisi olmak üzere toplam 1.378 personelle hizmetlerini sürdürmektedir. Personel dağılımına bakıldığında en yüksek payı şirket personel. almaktadır. Bunu % 21 ile işçi ve %16 ile memur takip etmektedir.
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c) Fiziksel Yapısı

İncesu Belediyesi 1 adet hizmet binası, 1 adet kültür evi, 1 adet spor merkezi, 1adet yarı olimpik yüzme havuzu, 1 adet tamir ve bakım atölyesi ve araç garajı, 1 adet millet kıraathanesi, 24 adetbuca  sosyal tesisi ve 1623 adet hisseli ve tam olmak üzere taşınmazı bulunmaktadır. Belediye hizmetlerini 46 adet araç ve iş makinesi ile yürütmektedir. 

d)Teknolojik Yapı

Belediyenin bilişim teknolojileri alanında vermiş olduğu hizmetlerde vatandaşlarımıza, çalışanlarımıza ve birlikte çalışmış olduğumuz diğer kamu kurumlarına daha kaliteli ve hızlı bir kamu hizmeti sunmayı hedeflemiştir.
Belediye 32 adet Masaüstü Bilgisayar, 6 adet Dizüstü Bilgisayar, 5 adet Tarayıcı, 20 adet Lazer Yazıcı, 1 adet Nokta Vuruşlu Yazıcı, 2 adet Çok Fonksiyonlu yazıcı bulunmaktadır.

Belediye sınırları içinde yaşayan ve kurum olarak vermiş olduğumuz hizmetlerden faydalanan mükelleflerin ve her türlü taşınmazın sözel kayıtları kurumumuza ait veri tabanında tutulmakta, bu kayıtlarla ilgi işlemler birçok yazılım modülünden oluşan ve müdürlüklerimiz tarafından kullanılan otomasyon sistemi ile daha hızlı ve verimli bir şekilde takip edilmektedir.

E-belediye hizmetleri ve kurumumuza ait güncel bilgiler Web sitemiz üzerinden yayınlanmaktadır. Web sitemiz modern, estetik ve kullanıcı dostu olacak şekilde tasarlanmıştır. Web sitemizin tasarımı ile akıllı telefonlar, dizüstü bilgisayarlar, masaüstü bilgisayarlar ve tabletler üzerinden ek bir uygulama indirmeye gerek duymadan web sitemiz rahat görüntülenebilir ve kolayca işlem yapılabilmektedir.

Birimlerin donanım ve yazılım ihtiyaçları belirlenirken; taleplerin daha hızlı karşılanmasını sağlamak amacı ile aciliyetine göre öncelikler belirlenip eksik yazılım ve donanımlar tespit ve temin edilmektedir. Yeni donanım alımından sonra atıl durumdaki donanımlar parça yenilemesi ve bakım yapılarak daha düşük teknoloji gerektiren (Yazışma, kayıt vb.) işlere kaydırılmaktadır. Teknolojik olarak yetersiz kalmış ve yenilenmesi yapılamayacak olan donanımlar hurdaya ayrılmaktadır.

2017 yılı Mayıs ayından itibaren hizmetin daha kaliteli ve hızlı yürümesi açısından EBYS (elektronik bilgi yönetim sistemi) programına geçilmiştir. Ayrıca evrakların güvenliği ve düzeni açısından dijital arşiv oluşturulmuş ve çalışmalar devam etmektedir.
e)Mali Yapı

Belediye bütçesinin son dört yıllık dönemdeki gelir gider gerçekleşmeleri aşağıdaki tabloda yer almaktadır.

	Yıllar
	Gelir
	Gider

	2018
	23.280.475,64
	29.090.875,94

	2017
	18.048.265,77
	23.731.984,44

	2016
	23.134.338,18
	17.476.748,21

	2015
	13.412.306,64
	11.142.909,17



2015-2016 yıllarında gelirin gidere göre artış gösterdiği, 2017-2018 yıllarında ise yatırımların çoğalmasından dolayı giderin gelire göre artış gösterdiği görülmektedir.
5- GZFT ANALİZİ
Kuruluş içi analiz ve çevre analizinde kullanılabilecek temel yöntemlerden birisi GZFT (Güçlü Yönler, Zayıf Yönler, Fırsatlar ve Tehditler) analizidir. Genel anlamda GZFT, kuruluşun kendisinin ve kuruluşu etkileyen koşulların sistematik olarak incelendiği bir yöntemdir. Bu kapsamda, kuruluşun güçlü ve zayıf yönleri ile kuruluş dışında oluşabilecek fırsatlar ve tehditler belirlenir. Bu analiz stratejik planlama sürecinin diğer aşamalarına temel teşkil eder.

Kuruluş içi analiz, kuruluşun mevcut durumunu ve geleceğini etkileyebilecek, iç ortamdan kaynaklanan ve kuruluşun kontrol edebildiği koşulların ve eğilimlerin incelenerek güçlü ve zayıf yönlerin belirlenmesi ve değerlendirilmesidir. Güçlü yönler kuruluşun amaçlarına ulaşması için yararlanılabileceği olumlu hususlardır.

Zayıf yönler ise kuruluşun başarılı olmasına engel teşkil edebilecek eksiklikler, diğer bir ifadeyle, aşılması gereken olumsuz hususlardır. Belirlenecek güçlü yönler kuruluşun hedeflerine, zayıf yönler ise kuruluşun alacağı tedbirlere ışık tutacaktır.

Güçlü ve zayıf yönler belirlenirken dikkate alınabilecek bazı hususlar aşağıda verilmiştir. Bu hususlarda salt verileri kapsayan, tanımlayıcı bir içerik taşımamalı; verilerin yanı sıra analitik değerlendirmelere ve sonuçlara yer verilmelidir.

Çevre analizi, kuruluşun kontrolü dışındaki koşulların ve eğilimlerin incelenerek, kuruluş için kritik olan fırsat ve tehditlerin belirlenmesidir. Fırsatlar, kuruluşun kontrolü dışında gerçekleşen ve kuruluşa avantaj sağlaması muhtemel olan etkenler ya da durumlardır. Tehditler ise, kuruluşun kontrolü dışında gerçekleşen, olumsuz etkilerinin engellenmesi veya sınırlandırılması gereken unsurlardır.

Çevre analizinde; kuruluşu etkileyebilecek dışsal değişimler ve eğilimler değerlendirilir. Analiz kapsamında, ekonomik, sosyal, demografik, kültürel, politik, çevresel, teknolojik ve rekabete yönelik etkenlerin belirlenmesi gerekir.

GZFT analizi, güçlü yönler, zayıf yönler, fırsatlar ve tehditler arasında ilişki kurulması ve stratejilerin geliştirilmesine temel teşkil eder.
a)Güçlü Yönler
-Genç ve dinamik başkan.
-Ana binanın merkezi konumda olması.
-Tecrübeli personel.
-Gelir kaynakları.
-E-belediye hizmetlerinin mevcut olması.
-Kültürel ve sosyal (spor) tesislerin bulunması.
-Taşınmazların mevcudiyeti.
-Genç ve dinamik meclis üyelerinin olması.
-Maaşların düzenli ödenmesi.
-Özverili çalışan personelin mevcudiyeti.
-Pozitif bir başkana sahip olması.
b)Zayıf Yönleri

-Belediyenin borcunun olması.
-Personel performansının değerlendirmesi sisteminin iyi çalışmaması.
-Stratejik yönetim anlayışının yeterince gelişmemiş olması.
-Proje üretiminin yetersizliği.

-Hizmet alanının dağınık olması.
c)Fırsat Yönleri

-Üniversitelerin olması
-Tarihi ve Kültürel dokuya sahip olması.
-Metropol bir ilçe olması.
-Yeni yönetimin başarıya yönelik olması.
-Gölet ve mesire alanlarının bulunması.
-Ulaşım kolaylığı.
-Sağlık kuruluşlarının bulunması.
-Şehirlerarası ulaşım imkanlarına yakınlık.
-Sanayi Sitesi ve Organize Sanayisinin bulunması.
-Doğalgazın kullanılıyor olması.
-Yenilenebilir enerji potansiyelinin olması.
-Sağlık hizmetlerine erişimin etkin olması.
-Tarihi ve doğal güzelliklerin varlığı.
-Tarımsal potansiyelin yüksek olması.
-Kültürel zenginliklerinin olması.
-Eğitim seviyesinin yüksek olması.

d)Tehditler Yönünden
-Çarpık kentleşme.
-Trafik yoğunluğu.
-Yoğun göçe maruz kalması.
-İmar affı.
-Çevre bilincinin olmaması.
-İşsizlik oranının yüksekliği.
-Yerleşime açılacak alanların azlığı.
-Yeterli otopark alanının bulunmaması.
-Hızlı nüfus artışı.
-Derebağ bölgesindeki su bendi.
-AVM ve sinemaların olmayışı.
-Raylı sistemin olmayışı.

-İlçedeki hastanelerin fiziki yetersizliği.
-Hızlı nüfus artışı.

6-İZLEME VE DEĞERLENDİRME

İzleme, stratejik plan uygulamasının sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanması sürecini ifade etmektedir. Değerlendirme ise, uygulama sonuçlarının amaç ve hedeflere kıyasla ölçülmesi ve söz konusu amaç ve hedeflerin tutarlılık ve uygunluğunun analizidir.

Stratejik planda yer alan amaç ve hedefleri gerçekleştirmeye dönük proje ve faaliyetlerin uygulanabilmesi için amaç, hedef ve faaliyetler bazında sorumluların kimler  ve hangi birimler olduğu, ne zaman gerçekleştirileceği, hangi kaynakların kullanılacağı gibi hususların yer aldığı bir eylem planı hazırlanması yararlı bir çalışma olarak görülmektedir. Eylem planları yapılması halinde aynı zamanda izleme ve değerlendirmeyi de kolaylık sağlayacaktır.

Amaç ve hedeflerin gerçekleştirilmesine ilişkin gelişmelerin belirli bir sıklıkla raporlanması ve ilgili taraflar ile kurum içi ve kurum dışı mercilerin değerlendirmesine sunulması, izleme faaliyetlerini oluşturmaktadır.

İzleme, yönetime yardımcı olan sistemli bir faaliyeti olup, raporlama izleme faaliyetinin temel aracını oluşturmaktadır. İzleme raporlarının objektif olması ve ilerleme sağlanan alanlar yanında, ilerleme sağlanamayan konular da rapor edilmesi gerekmektedir.

Performansın izlenmesi, izleme faaliyetinde performans göstergelerinin belirlenmesi kadar göstergelere ilişkin verilerin düzenli olarak toplanması ve değerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu çerçevede her yıl oluşturulacak performans programları ile stratejik planda belirlenen hedef göstergelerini destekleyici göstergeler üretilecek ve yıllık faaliyet raporlarının hazırlanmasına yönelik olarak Strateji Geliştirme Müdürlüğü tarafından bir bilgi sistemi oluşturulacak ve böylece anılan Müdürlüğün hedef olarak belirlediği stratejik plana dayalı karar alma kapasitesinin artırılması hedefine ulaşılmak için kapasite yaratılmış olacaktır.

7-PERFORMANS GÖSTERGELERİ

Hedeflerin ölçülebilir olarak ifade edilemediği durumlarda stratejik planda hedefe yönelik performans göstergelerine yer verilmesi gerektiği Kalkınma Bakanlığı (eski adıyla DPT) tarafından Kamu İdareleri İçin Stratejik Planlama Kılavuzunda ifade edilmiştir. Performans göstergeleri gerçekleşen sonuçların önceden belirlenen hedefe ne ölçüde ulaşıldığının ortaya konulmasında kullanılmaktadır. Bir performans göstergesi, ölçülebilirliğin sağlanması bakımından miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmektedir.

8-PERFORMANS BİLGİ SİSTEMİ

Performans bilgisi, performansa dayalı karar alma süreçlerinde kullanılmak üzere toplanan, nitel ve nicel her türlü bilgiden oluşmaktadır. Performans bilgi sistemi idarelerin performansını ölçmek üzere bilginin düzenli olarak toplanması, analiz edilmesi, değerlendirilmesi ve raporlanmasına yönelik oluşturulmaktadır.

Performans bilgi sistemleri idarenin yönetim sisteminin bir parçası olarak yöneticilerin karar almasına katkı sağlamanın yanında idarenin performansının ölçülmesi yanında çalışanların idare performansına kendi katkılarını görmelerine imkân tanımaktadır. Performans bilgi sistemleri dinamik bir yapı gösterdiğinden, değişen koşullara ve ihtiyaçlara bağlı olarak sürekli gözden geçirilmesi ve değiştirilmesi önem arzetmektedir.

9-MALİYETLENDİRME

Maliyetlendirme sürecindeki temel amaç, geliştirilen politikaların ve bunların yansıtıldığı amaç ve hedeflerin gerektirdiği maliyetlerin ortaya konulması suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma sürecinin rasyonelleştirilmesine katkıda bulunmaktır. Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planları ile bütçeleri arasındaki bağlantıyı güçlendirmeyi ve harcamaların önceliklendirilmesi sürecine yardımcı olmayı amaçlamaktadır.
Yukarıda hazırlanan 2020-2024 tarihleri arası strateji planının 5393 sayılı Belediye Kanunun 18. maddesi gereğince 07.10.2019 tarihinde oy birliği ile kabul edilmesine karar verildi.

KARAR 093: Gündemin Üçüncü Maddesi;

Yapılan Müzakere ve Oylamada; 

Eskişehir Orman Bölge Müdürlüğü 90 Nolu Orman Kadastro Başmühendisliğinin 16.09.2019 tarih ve 1854277 sayılarında İlçemiz Çardaklı Mahallesinde yapılacak çalışmalar yardımcı olmaları için asıl üye Mehmet AYDOĞAR’ın (T.C.:41440620304), yedek üye Mustafa AYDOĞAR’ın (T.C.:40666646198) bilirkişi olarak görev yapmasına;

5393 sayılı Belediye Kanunun 18. maddesi gereğince 07.10.2019 tarihinde oy birliği ile karar verildi.

KARAR 094: Gündemin Dördüncü Maddesi;

Yapılan Müzakere ve Oylamada; 

Belediyemizin iştiraki olan İncesu İmar Eğitim Kültür İletişim Sanat Sağlık Spor Gıda Temizlik Bakım Onarım Kiralama Özel Güvenlik Turizm Sanayi. ve Ticaret A.Ş. nin Denizbank A.Ş. nin yurtiçi veya yurtdışı şubelerinden kullandığı ve kullanacağı her türlü kredilerin teminatı olarak Belediyemizin araç alımı için 500.000,00 TL. ye kadar müteselsil kefil olmasına, aynı şekilde Belediyemizin de Denizbank A.Ş. yurtiçi veya yurtdışı şubelerinden kullandığı ve kullanacağı her türlü kredilerin teminatı olarak, iştirakimiz İncesu İmar Eğitim Kültür İletişim Sanat Sağlık Spor Gıda Temizlik Bakım Onarım Kiralama Özel Güvenlik Turizm Sanayi. ve Ticaret A.Ş. nin   azami 500.000,00 TL.lik müteselsil kefil olmasına:
5393 sayılı Belediye Kanunun 18. maddesi gereğince 07.10.2019 tarihinde oy birliği ile karar verildi.

KARAR 095: Gündemin Beşinci Maddesi;

Yapılan Müzakere ve Oylamada; 

	Mahalle
	Ada
	Parsel
	Arsa Alanı(m2)
	Niteliği
	Hisse
	Arsa Payı
	Kat
	Bağımsız Bölüm No
	Eklenti

	Süksün/Hürriyet
	1858
	5
	244,16
	Dükkan
	Tam
	1/5
	Zemin
	1
	---

	Süksün/Hürriyet
	1858
	5
	244,16
	Dükkan
	Tam
	1/5
	Zemin
	2
	---

	Süksün/Hürriyet
	1858
	5
	244,16
	Dükkan
	Tam
	1/5
	Zemin
	3
	---

	Süksün/Hürriyet
	1858
	5
	244,16
	Dükkan
	Tam
	1/5
	Zemin
	4
	---

	Süksün/Hürriyet
	1858
	5
	244,16
	Dükkan
	Tam
	1/5
	Zemin
	5
	---

	Garipçe
	2297
	1
	229,11
	Dükkan
	Tam
	1/7
	Zemin
	1
	1 Numaralı Teras

	Garipçe
	2297
	1
	229,11
	Dükkan
	Tam
	1/7
	Zemin
	2
	2 Numaralı Teras

	Garipçe
	2297
	1
	229,11
	Dükkan
	Tam
	5/7
	Zemin
	3
	3 Numaralı Teras

	Garipçe
	1310
	1
	5.879,36
	Kargir Değirmen ve Arsası
	Tam
	---
	---
	---
	---

	Garipçe
	1311
	1
	490,14
	Arsa 
	Tam
	---
	---
	---
	---

	Süksün/Zafer
	1792
	18
	672,34
	Arsa 
	Tam
	---
	---
	---
	---

	Sultansazı
	1309
	1
	562,27
	Arsa 
	Tam
	---
	---
	---
	---


Yukarıda Belediyemize ait parsel numaraları yazılı gayrimenkullerin satışının yapılmasına,  2886 sayılı yasa gereğince satışının yapılması için Belediyemiz Encümenine yetki verilmesine;
5393 sayılı Belediye Kanunun 18. maddesi gereğince 07.10.2019 tarihinde oy birliği ile karar verildi.

KARAR 096: Gündemin Altıncı Maddesi;

Yapılan Müzakere ve Oylamada; 
Belediyemize ait su tankeri ile ilçemiz sınırları içerisinde su tankeri ile su taşıma ücretinin ilçe sınırları dahilinde Km bazında tanker ücretinin belirlenmesi konusunu görüşmek üzere Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilmesine;

5393 sayılı Belediye Kanunun 24. maddesi gereğince 07.10.2019 tarihinde oy birliği ile karar verildi.

KARAR 097: Gündemin Yedinci Maddesi;

Yapılan Müzakere ve Oylamada; 

Belediyemize ait cenaze hizmetlerinde kullanılan çadırlarının hava durumunun bozuk olması şartı ile vatandaşların düğün ve nişan gibi faaliyetlerinde kullanılması için çadır kiralama ücretinin belirlenmesi konusunu görüşmek üzere Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilmesine;

5393 sayılı Belediye Kanunun 24. maddesi gereğince 07.10.2019 tarihinde oy birliği ile karar verildi.

	Av. Mustafa İLMEK
	Mustafa BAYAM
	Ümit KIZILIŞIK

	Belediye Başkanı
	Meclis Kâtibi
	Meclis Kâtibi
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